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Decreto n® 137/2023

SUMULA: Dispde sobre a fase preparatoria dos
procedimentos licitatérios no Municipio de Ipora.

Segao |
Disposigoes preliminares

Art. 1°. Este Decreto regulamenta a fase preparatéria dos procedimentos licitatorios no
Poder Executivo do Municipio de Ipora.

Paragrafo Unico — Quando se tratar de contratagdo direta, prevista nos artigos 74 e 75
da Lei Federal n° 14.133/2021, sera aplicado o regulamento especifico, previsto no
Decreto n® 141/2023.

Art. 2° - As Secretarias sdo responsaveis pela governanca das contratagbes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes
ao planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade
e eficacia em suas contratagdes.

§ 1°. A governanga das contratagdes deve ter os seguintes objetivos:

| - Assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagédo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - Assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
Il - evitar contratagées com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - Incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel;

\V - Promover a internalizagdo de tecnologias diferenciadas e sistemas construtivos
inovadores que promovam a melhoria na produtividade, sustentabilidade ambiental,
eficiéncia e qualidade.

§ 2°- As contratagdes deverdo ser planejadas e projetadas centradas no
desenvolvimento sustentavel, com equilibrio entre o desenvolvimento econémico, a
preservagdo do meio ambiente, o respeito & cultura, a democratizagéo das politicas
publicas, visando ao desenvolvimento social da presente e futuras geragdes.

Art. 3°. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual quando houver e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragées técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - A descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - A definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - O orcamento estimado, por meio de metodologia compativeis com o objeto e os
elementos técnicos instrutores do procedimento;

V - A elaboragdo do edital de licitagao;
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VI - A elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacio e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para 0s fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagédo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - A motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicag&o das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagéo de empresas em consorcio;
X - A analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugao contratual
XI - a motivagéo sobre o momento da divulgagéao do orgamento da licitagéo, observado
o art. 24 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Art. 4° - A responsabilidade pela elaboragéo, com apoio da equipe técnica quando
necessario, bem como, a competéncia para assinatura dos atos, ficam assim definidos:
| - Compete aos Secretarios, como Autoridade Requisitante, a elaboragéo e assinatura
dos editais, bem como, a resposta aos pedidos de impugnagdes e esclarecimentos
referente aos editais.

Il — Compete ao Pregoeiro, Agente de Contratagédo ou Comisséo de Contratacao, a
resposta aos recursos que forem direcionados em relagéo as decisdes inerentes a
Condugao do certame.

Paragrafo Unico — No caso do inciso Il do caput deste artigo, se o Pregoeiro, Agente de
Contratagio ou Comissao de Contratag&o néo reconsiderar sua decis&o, o recurso sera
tramitado para a Autoridade responsavel pela homologagao do certame, para Decisao
final.

Secao ll
Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 5°. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solucdo e da base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacéao.

Art. 6° - O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da
contratacdo, abordando todas as questdes técnicas, mercadolégicas e de gestao da
contratacéo, e contera os seguintes elementos obrigatérios:

| - Descricdo da necessidade da contratag@o, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - Estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das memérias de
célculo e dos documentos que lhes d&do suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

Il - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
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que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por preservar o
seu sigilo até a conclusao da licitagao;
IV - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag&o;
V - Posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

Paragrafo Unico — Séo elementos facultativos, que podem deixar de contar no ETP
desde que justificado:

| - Demonstracdo da previsdo da contratagé@o no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao;

Il - Requisitos da contratacao;

1l - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para
a contratacdo, e justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugao a
contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgéos e entidades, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que
melhor atendam as necessidades da administragcao; e

a) ser realizada consulta, audiéncia publica ou dialogo transparente com potenciais
contratadas, para coleta de contribuigdes.

IV - Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

VI - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragéo do
contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacao e gestao contratual;

VI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

VIII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Art. 7°. O ETP devera ser elaborado pela Secretaria, podendo ser auxiliado por outros
érgdos da Administragdo Publica com expertise relativa ao objeto que se pretende
contratar.

Segao lll
Do Termo de Referéncia

Art. 8°. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de estudos técnicos
preliminares e deve conter o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a
serem fornecidos, capazes de permitir & Administragdo a adequada avaliagéo dos
custos com a contratacdo e orientar a correta execugéo, gestdo e fiscalizagéo do
contrato.

§ 1° O termo de referéncia devera ser elaborado de acordo com os requisitos previstos
no inciso XXIIl do caput do art. 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e devera conter as
seguintes informacgdes:

| - Definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

Il - Fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informagdes sigilosas;
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1l - descrigao da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IV - Requisitos da contratagao;
V - Modelo de execucéo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
VI - Modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucéo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
VII - critérios de medicao e de pagamento;
VIl - forma e critérios de selegao do fornecedor,
IX - Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas, quando couber, dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe déo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;
X - A adequagéo orgamentaria e compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentarias
e com o plano plurianual,
Xl - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catélogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;
Xll - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;
XIIl - especificacdo da garantia exigida e das condicées de manutencdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;
XIV - avaliagdo da necessidade de inserir como obrigagéo do contratado a execugéo de
logistica reversa;
XV - Formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste,
quando for o caso.

§ 2° O termo de referéncia devera ser elaborado pelo érgéo ou entidade demandante,
podendo ser auxiliado por outros érgaos ou entidades da Administrag&o Publica com
expertise relativa ao objeto que se pretende contratar.

§ 3° O termo de referéncia devera ser devidamente aprovado pelo Secretario ou outra
autoridade competente, por meio de despacho motivado, indicando os elementos
técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no
orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.

Secao IV
Da pesquisa de mercado

Art. 9°. O processo licitatério sera precedido de ampla pesquisa de mercado para
fixagdo do pregco maximo, e o valor estimado sera definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, de forma combinada ou n&o:

| - Composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em salde disponiveis no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - Contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugd@o ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;

Il - utilizagado de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal
de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e



que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;
V - Pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas

§ 1° No processo licitatorio para contratag@o de obras e servigos de engenharia, o valor
estimado sera acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis:

| - Composigao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices
de Construcgao Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizagéo de pregos correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 2° Devera ser observado o intervalo temporal maximo de 6 (seis) meses entre a data
das cotacdes e a divulgagéo do edital de licitagdo, e caso seja ultrapassado o referido
intervalo temporal maximo, as cotagdes deverao ser atualizadas.

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida
a pesquisa com menos de trés pregos.

§ 4° Para a obtenc&o do resultado da pesquisa de precgos, ndo poderéo ser considerados
0s precos inexequiveis ou o0s excessivamente elevados, conforme critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 5° O responsavel pela pesquisa devera elaborar mapa de formagédo de pregos que
refletira a pesquisa, a metodologia adotada e o resultado obtido.

§ 6° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores e prestadores de
servigos, estes deverdo receber solicitagdo formal para apresentagdo de cotagao,
preferencialmente por meio eletrénico.

§ 7° Nao serdo admitidas estimativas de precos obtidas em sitios de leilao ou de
intermediagao de vendas.

§ 8°. O servidor responsavel pela realizagdo da pesquisa de precos devera ser
identificado nos autos do processo e assinar o mapa de formagdo de pregos,
responsabilizando-se pela pesquisa de precos realizada e pelo prego estabelecido no
instrumento convocatério e no instrumento oriundo de contratagéo direta.

Segao V
Da Centralizacao dos Procedimentos de Aquisi¢cdo de Bens e Servigos

Art. 10. Compete a Secretaria de administracédo publica, seguranga e desenvolvimento
executar as atividades de administracdo de materiais e servigos e suas licitagdes, em
especial:
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| - Instituir instrumentos que permitam a centralizagao dos procedimentos de aquisi¢cao
e contratagio de bens e servigos;
Il - Criar catalogo eletrénico de padronizag@o de compras e servigos, admitida a adogéo
justificada do catalogo do Poder Executivo federal,
lll - Estabelecer critérios para formagéo de pregos para aquisigdes e servigos, e/ou criar
banco de precos para os mesmos fins, podendo, para tanto, valer-se de banco de pregos
de ambito federal ou estadual.

§ 1° O catalogo referido nos incisos Il do caput deste artigo podera ser utilizado em
licitagbes cujo critério de julgamento seja o de menor prego ou o de maior desconto e
contera toda a documentacgéo e os procedimentos proprios da fase interna de licitagdes,
assim como as especificagbes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° A nao utilizag@o do catalogo eletrénico de padronizagdo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo devera ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo
licitatorio.

Secao VI
Do Plano de Contratagées Anual

Art. 11. A Secretaria de administragdo publica, seguranga e desenvolvimento elaborara
o Plano de Contratagées Anual do Estado - PCA, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com
0 seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamentarias.

Paragrafo Unico. O Plano de Contratagdes Anual devera informar:

| - O tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - A unidade de fornecimento do item;

[l - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - Descricao sucinta do objeto;

V - Justificativa para a aquisi¢éo ou contratagéo;

VI - Estimativa preliminar do valor;

VIl - O grau de prioridade da compra ou contratagéo;

VIII - A data desejada para a compra ou contratagao;

IX - Se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagao de outro item para sua
execucgao, visando a determinar a sequéncia em que os respectivos procedimentos
licitatorios serdo realizados; e

X - As diretrizes de pagamento em ordem cronolégica e eventuais alteragdes.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor em 01 de dezembro de 2023, revogadas as
disposicbes em contrario

Ipora, 20 de Novembro de 2023.
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GOVERNO MUNICIPAL - GABINETE DO PREFEITO
DECRETO N° 137/2023

SUMULA: Dispdie sobre a fase preparatoria dos procedimentos
licitatérios no Municipio de Ipora.

Segio 1

Disposi¢des preliminares

Art. 1° Este Decreto regulamenta a fase preparatéria dos
procedimentos licitatorios no Poder Executivo do Municipio de Ipord.

Paragrafo Unico — Quando se tratar de contratagfio direta, prevista nos
artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133/2021, serd aplicado o
regulamento especifico, previsto no Decreto n® 141/2023,

Art. 2° - As Secretarias sdo responsaveis pela governanga das
contratagdes e devem implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar ¢
monitorar 0s processos licitatorios € os respectivos contratos,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento
das contratagdes ao planejamento estratégico e s leis orgamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficicia em suas contratagoes.

§ 1°. A governanga das contratagdes deve ter os seguintes objetivos:

1 - Assegurar a selegio da proposta apta a gerar 0 resultado de
contratagdo mais vantajoso para a Administragdio Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - Assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo;

Il - evitar contratagdes com sobreprego ou com  pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execuglo dos
contratos;

IV - Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional sustentivel;

V - Promover a internalizagio de tecnologias diferenciadas ¢ sistemas
construtivos inovadores que promovam a melhoria na produtividade,
sustentabilidade ambiental, eficiéncia e qualidade.

§ 2°- As contratagdes deverdo ser plangjadas e projetadas centradas no
desenvolvimento sustentavel, com equilibrio entre o desenvolvimento
econdmico, a preservacio do meio ambiente, o respeito @ cultura, a

democratizagiio das politicas pablicas, visando ao desenvolvimento
social da presente e futuras geragdes.

Art. 3°. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual quando houver e com as leis oramentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdio que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[ - A descrigio da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piblico
envolvido;

Il - A definicio do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto
executivo, conforme o caso;

111 - a definicdio das condicdes de execuglio e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - O orgamento estimado, por meio de metodologia compativeis
com o objeto e os elementos técnicos instrutores do procedimento;

V - A elaboragio do edital de licitagdo;

VI - A elaboracio de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou
de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdio e eficiéncia da forma de combinagdio desses
pardmetros, para os fins de selegio da proposta apta a gerar o
resultado de contratagio mais vantajoso para a Administragéo Pablica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - A motivagio circunstanciada das condigges do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagio econbmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagiio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes d participagdo de empresas em
consoreio;

X - A andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugdio contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagiio do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

Art. 4° - A responsabilidade pela elaboragdio, com apoio da equipe
técnica quando necessdrio, bem como, a competéncia para assinatura
dos atos, ficam assim definidos:

| — Compete aos Secretdrios, como Autoridade Requisitante, a
elaboragdo e assinatura dos editais, bem como, a resposta aos pedidos
de impugnagdes e esclarecimentos referente aos editais.

11 — Compete ao Pregoeiro, Agente de Contratagio ou Comissio de
Contratagdo, a resposta aos recursos que forem direcionados em
relagdo as decisdes inerentes a Condugdo do certame.
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Pardgrafo Unico — No caso do inciso I do caput deste artigo, se o
Pregoeiro, Agente de Contratagiio ou Comissio de Contratagio nio
reconsiderar sua deciso, o recurso serd tramitado para a Autoridade
responsével pela homologagdo do certame, para Decisdo final.

Segiio 11

Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 59, Estudo Técnico Preliminar - ETP ¢ o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagio que caracteriza
o interesse piiblico envolvido e a sua melhor solugdo ¢ dd base aos
projetos a serem claborados caso se conclua pela viabilidade da
contratagfio.

Art. 6° - O estudo téenico preliminar a que se refere o caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor
solugio, de modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica
socioecondmica, sociocultural e ambiental da contratagdo, abordando
todas as questdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio da contratagdo,
e conterd os seguintes elementos obrigatorios:

I - Descrigéio da necessidade da contratagfio, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - Estimativas das quantidades para a contratagiio, acompanhadas das
memérias de cdlculo e dos documentos que lhes dio suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

11 - estimativa do valor da contratago, acompanhada, quando couber,
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a
conclusdo da licitagdo;

IV - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

V - Posicionamento conclusivo sobre a adequagfo da contratagio para
o atendimento da necessidade a que se destina.

Pardgrafo Unico — Sdo elementos facultativos, que podem deixar de
contar no ETP desde que justificado:

I — Demonstragdo da previsdo da contratagfio no plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento
com o planejamento da Administragdo;

11 - Requisitos da contratag@o;

[11 - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis para a contratagio, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solugdo a contratar, podendo, entre outras opgoes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as
necessidades da administragdo; e

a) ser realizada consulta, audiéncia piblica ou didlogo transparente
com potenciais contratadas, para coleta de contribuigdes.

IV - Descrigio da solugfio como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas 4 manutengio e 4 assisténcia técnica, quando for o caso;

V - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis;

VI - Providéncias a serem adotadas pela Administragio previamente a
celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores
ou de empregados para fiscalizagfio e gestdo contratual;

VII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

VIIl - descrigio de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicivel.

Art. 7°. O ETP devera ser claborado pela Secretaria, podendo ser
auxiliado por outros érgios da Administragdo Pablica com expertise
relativa ao objeto que se pretende contratar.

Seciio I11

Do Termo de Referéncia

Art. 8°. O Termo de Referéncia é o documento elaborado a partir de
estudos técnicos preliminares e deve conter o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar os servigos a serem contratados ou os bens a serem
fornecidos, capazes de permitir @ Administragdo a adequada avaliagio
dos custos com a contratagio e orientar a correta execugo, gestdo ¢
fiscalizagio do contrato.

§ 1° O termo de referéncia deverd ser elaborado de acordo com 0s
requisitos previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° da Lei Federal
n° 14,133, de 2021, e devera conter as seguintes informagdes:

I - Defini¢io do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos. o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

Il - Fundamentagio da contratagiio, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

111 - descrigdio da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IV - Requisitos da contratago;

V - Modelo de execugiio do objeto, que consiste na definigio de como
o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu
inicio até o seu encerramento;
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VI - Modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugfio do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo érgfo ou entidade:

VII - critérios de medigdo e de pagamento;
VIII - forma e critérios de selegiio do fornecedor;

IX - Estimativas do valor da contratacio, acompanhadas, quando
couber, dos pregos unitdrios referenciais, das memérias de céleulo ¢
dos documentos que lhe dfio suporte, com os pardmetros utilizados
para a obtengiio dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem
constar de documento separado e classificado;

X - A adequagio orgamentiria e compatibilidade com a lei de
diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual;

XI - especificagiio do produto, preferencialmente conforme catilogo
eletronico de padronizagio, observados os requisitos de qualidade,
rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

XII - indicagdio dos locais de entrega dos produtos e das regras para
recebimentos provisério e definitivo, quando for o caso;

XIII - especificagio da garantia exigida e das condigbes de
manutengdo e assisténcia téenica, quando for o caso;

XIV - avaliagio da necessidade de inserir como obrigagio do
contratado a execugdo de logistica reversa;

XV - Formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o critério
de reajuste, quando for o caso.

§ 2° O termo de referéncia deverd ser elaborado pelo 6rgdo ou
entidade demandante, podendo ser auxiliado por outros érgdos ou
entidades da Administragdo Piiblica com expertise relativa ao objeto
que se pretende contratar,

§ 3° O termo de referéncia deverd ser devidamente aprovado pelo
Secretirio ou outra autoridade competente, por meio de despacho
motivado, indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orgamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso.

Secio IV

Da pesquisa de mercado

Art. 9°. O processo licitatdrio serd precedido de ampla pesquisa de
mercado para fixagio do prego maximo, e o valor estimado serd
definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes parimetros, de forma combinada ou ndo:

I - Composigio de custos unitérios menores ou iguais & mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de
pregos em saide disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes
Publicas (PNCP);

1l - Contratagdes similares feitas pela Administragio Piblica, em
execugiio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos.
observado o indice de atualizagfo de pregos correspondente;

Il - utilizagio de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdio do edital;

V - Pesquisa na base nacional ou estadual de notas fiscais eletronicas

§ 1° No processo licitatorio para contratagio de obras e servigos de
engenharia, o valor estimado serd acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos
Sociais (ES) cabiveis:

I - Composigdo de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

I1 - Utilizaglio de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletrGnicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Piblica, em
execuglio ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizaglo de pregos
correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento.

§ 2° Devera ser observado o intervalo temporal méaximo de 6 (seis)
meses entre a data das cotagdes e a divulgagio do edital de licitago, €
caso seja ultrapassado o referido intervalo temporal méximo, as
cotagdes deverdo ser atualizadas.

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, sera admitida a pesquisa com menos de trés pregos.

§ 4° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo
ser considerados os pregos inexequiveis ou os excessivamente
elevados, conforme critérios fundamentados e descritos no pracesso
administrativo.
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§ 5° O responsavel pela pesquisa deverd elaborar mapa de formagdo
de pregos que refletird a pesquisa, a metodologia adotada ¢ 0 resultado
obtido.

§ 6° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores e
prestadores de servigos, estes deverdo receber solicitagio formal para
apresentagdo de cotagdio, preferencialmente por meio eletrdnico.

§ 7° Nio serdio admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de
leildo ou de intermediagdo de vendas.

§ 8°. O servidor responsével pela realizagdo da pesquisa de pregos
devera ser identificado nos autos do processo ¢ assinar o mapa de
formagdo de preos, responsabilizando-se pela pesquisa de pregos
realizada e pelo prego estabelecido no instrumento convocatério e no
instrumento oriundo de contratagdo direta.

Se¢do V

Da Centralizagio dos Procedimentos de Aquisi¢io de Bens ¢
Servigos

Art. 10. Compete & Secretaria de administragdo piblica, seguranga e
desenvolvimento executar as atividades de administragéo de materiais
e servigos e suas licitagdes, em especial:

[ - Instituir instrumentos que permitam a centralizagiio dos
procedimentos de aquisi¢do e contratagio de bens e servigos;

Il - Criar catlogo eletrénico de padronizagiio de compras € servigos,
admitida a adogdo justificada do catalogo do Poder Executivo federal;

[1I - Estabelecer critérios para formagdo de pregos para aquisigdes e
servigos, e/ou criar banco de pregos para os mesmos fins, podendo,
para tanto, valer-se de banco de precos de dmbito federal ou estadual.

§ 1° O catilogo referido nos incisos I1 do caput deste artigo poderd ser
utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja o de menor
prego ou o de maior desconto e conterd toda a documentagio e os
procedimentos proprios da fase interna de licitagdes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° A nilo utilizagio do catdlogo eletronico de padronizagiio de que
trata o inciso II do caput deste artigo deveré ser justificada por escrito
e anexada ao respectivo processo licitatério.

Segdio VI

Do Plano de Contratagdes Anual

Art. 11. A Secretaria de administragdo plblica, seguranga e
desenvolvimento elaborara o Plano de Contratagdes Anual do Estado -
PCA, com o objetivo de racionalizar as contratagfes dos orgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico ¢ subsidiar a elaboraglo das respectivas leis
orgamentarias.

Pardgrafo Unico. O Plano de Contratagdes Anual devera informar:
I - O tipo de item, com a completa caracterizagdo;

11 - A unidade de fornecimento do item;

11 - quantidade a ser adquirida ou contratada;

1V - Descrigio sucinta do objeto;

V - Justificativa para a aquisi¢dio ou contratagdo;

VI - Estimativa preliminar do valor;

VII - O grau de prioridade da compra ou contratagao;

VIII - A data desejada para a compra ou contratagao;

IX - Se ha vinculagdio ou dependéncia com a contrataco de outro item
para sua execugdo, visando a determinar a sequéncia em que oS
respectivos procedimentos licitatorios serdo realizados; e

X - As diretrizes de pagamento em ordem cronoldgica e eventuais
alteragdes.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor em 01 de dezembro de 2023,
revogadas as disposi¢des em contrario
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§ 5° O responsavel pela pesquisa deverd elaborar mapa de formacio
de pregos que refletird a pesquisa, a metodologia adotada e o resultado
obtido.

§ 6° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores €
prestadores de servigos, estes deverfio receber solicitagfio formal para
apresentagio de cotagio, preferencialmente por meio eletronico.

§ 7° Nilo serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de
leildo ou de intermediagio de vendas.

§ 8°. O servidor responsavel pela realizagiio da pesquisa de pregos
deverd ser identificado nos autos do processo e assinar o mapa de
formagdo de pregos, responsabilizando-se pela pesquisa de pregos
realizada ¢ pelo prego estabelecido no instrumento convocatdrio e no
instrumento oriundo de contratagdo direta.

Seciio V

Da Centralizagio dos Procedimentos de Aquisi¢io de Bens e
Servigos

Art. 10. Compete 4 Secretaria de administragfio piiblica, seguranga e
desenvolvimento executar as atividades de administragio de materiais
e servigos e suas licitagdes, em especial:

I - Instituir instrumentos que permitam a centralizagio dos
procedimentos de aquisigiio e contratagdio de bens e servigos;

I - Criar catilogo eletrbnico de padronizaglio de compras ¢ servigos,
admitida a adogdo justificada do catdlogo do Poder Executivo federal;

111 - Estabelecer critérios para formagdo de pregos para aquisigdes ¢
servigos, e/ou criar banco de pregos para os mesmos fins, podendo,
para tanto, valer-se de banco de preos de dmbito federal ou estadual.

§ 1° O catalogo referido nos incisos Il do caput deste artigo podera ser
utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento s¢ja o de menor
preco ou o de maior desconto ¢ conterd toda a documentagiio e os
procedimentos proprios da fase interna de licitagoes, assim como as
especificagdes dos respectivos objetos, conforme disposto em
regulamento.

§ 2° A ndo utilizagdo do catélogo eletrbnico de padronizagdo de que
trata o inciso IT do caput deste artigo devera ser justificada por escrito
e anexada ao respectivo processo licitatorio.

Secdio VI

Do Plano de Contratagies Anual

Art. 11. A Secretaria de administragdo puiblica, seguranga ¢
desenvolvimento elaborard o Plano de Contratagdes Anual do Estado -
PCA, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamentérias.

Paragrafo Unico. O Plano de Contratagdes Anual deverd informar:
1 - O tipo de item, com a completa caracterizagdo;

11 - A unidade de fornecimento do item;

111 - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - Descriglio sucinta do objeto;

V - Justificativa para a aquisi¢iio ou contratagdo;

VI - Estimativa preliminar do valor;

VII - O grau de prioridade da compra ou contratagio;

VIII - A data desejada para a compra ou contratagio;

IX - Se ha vinculagiio ou dependéncia com a contratagdo de outro item
para sua execugdo, visando a determinar a sequéncia em que 0S
respectivos procedimentos licitatorios serdo realizados; e

X - As diretrizes de pagamento em ordem cronologica e eventuais
alteragdes.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor em 01 de dezembro de 2023,
revogadas as disposigdes em contrério
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